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1 总则

1.1 编制目的

规范全市民用爆炸物品行业（以下简称民爆行业）生产安全事故应急管理工作；提高应对突发生产安全事故的综合应急处置能力；及时、科学、有效地响应民爆企业生产安全事故和应急救援工作；最大限度地减少人员伤亡、财产损失、环境损害和社会影响，保护职工群众的生命安全和国家财产安全，保障我市民爆行业科学、安全、健康发展。

1.2 编制依据

（1）《中华人民共和国安全生产法》；

（2）《中华人民共和国突发事件应对法》；

（3）《民用爆炸物品安全管理条例》（国务院令第466号，2014年7月29日经国务院第54次常务会议《关于修改部分行政法规的决定》修正）；

（4）《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号，2018年12月5日国务院第33次常务会议通过）；

（5）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）；

（6）《黑龙江省民爆行业生产安全事故应急预案》

（7）《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》（国务院302号令）；

（8）《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号）；

（9）《国家安全生产事故灾难应急预案》（国务院于2006年1月22日发布并实施）；

（10）《生产安全事故应急预案管理办法》《应急管理部关于修改<生产安全事故应急预案管理办法>的决定》（应急管理部令第2号）；

（11）《生产安全事故信息报告和处置办法》（国家安全生产监督管理总局令第21号）；

（12）《民爆行业生产安全事故应急预案及编制导则》；

（13）《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32号）；

（14）《生产安全事故应急演练基本规范》（AQ/T9007—2019）；

（15）其他有关规定。

1.3 适用范围

本应急预案适用于密山市民爆行业生产安全事故的应急管理，指导民爆生产、销售企业编制相应预案。

1.4 应急预案体系

密山市民爆行业生产安全事故应急预案体系（以下简称“民爆应急预案”）分为二级、三类。三级是：密山市工业信息科技局和民爆生产销售企业；三类是：综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案。民爆行业生产安全事故应急预案体系框图，见图1。





图1 密山市民爆行业生产安全事故应急预案体系框图

1.5 应急工作原则

1.5.1 以人为本，安全第一。

把保障人民群众的生命安全和身体健康、最大限度地减少安全生产事故灾难造成的人员伤亡和危害作为首要任务，切实加强应急救援人员的安全防护。

1.5.2 统一领导，分级负责。

在密山市人民政府突发公共事件应急委员会统一领导、市安全生产应急救援指挥中心指挥协调下，协调我市民爆行业安全生产事故灾难应急管理和应急处置工作。

1.5.3 条块结合，属地为主。

本着“就地、就近、快速、有效”的原则，安全生产事故灾难处置以当地政府为主，实行各级人民政府行政领导负责制，有关部门予以支持配合，充分发挥指导和协调作用。

1.5.4 依靠科学，依法规范。

充分发挥专家作用，实行科学民主决策，科学施救。采用先进的救援装备和技术，增强应急救援能力。依法规范应急救援工作，使应对突发安全生产事故的工作规范化、法制化。

1.5.5 整合资源，协调联动。

充分利用现有资源，进行规划整合，实现人力、物资、技术和信息的有机配置，形成协调联动机制，做到统一调度，资源共享。

1.5.6 预防为主，平战结合。

按照“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，坚持事故灾难应急与预防工作相结合。做好常态下的风险评估、物资储备、队伍建设、预案演习等工作。

2 危险性分析

本市民爆行业生产、销售的民用爆炸物品以工业炸药、工业雷管类民爆产品为主。民用爆炸物品具有易燃、易爆等危险属性，在生产、销售过程中存在以下危险：

生产过程中存在的危险。由于民爆物品生产所用的原材料、生产出的半成品和成品都存在着或有毒、或易燃、易爆的危险特性，生产使用的设备存在着高速、高温、高压等特性，因此在生产过程中存在着燃烧、爆炸、有毒物质等危险因素。

储运过程中存在的危险。工业炸药、工业雷管因受热、撞击摩擦、冲击波、爆轰波、激光、火焰、雷电、静电、射频感应等都有可能引起燃烧、爆炸。

民用爆炸物品生产销售过程中的其他伤亡事故。

3 应急管理机构和职责

密山市工业信息科技局设立民爆行业生产安全事故应急工作领导小组，作为民爆行业应急管理机构（以下简称“应急领导小组”），协调、指导全市民爆行业生产安全事故的应急工作。其机构组成如下：

组  长：市工信局局长

副组长：市工信局分管安全工作领导

成  员：市工信局民爆监管部门人员

应急领导小组下设应急办公室和应急（民爆行业）专家组。应急办公室设在市工信局负责安全生产的民爆监管科室，由该科负责人兼任办公室主任；专家组由市工信局负责安全生产的民爆监管科室负责管理。

3.1 应急领导小组的主要职责：

（1）贯彻国家及省、市人民政府有关事故应急工作法律法规和方针政策；

（2）监督、检查本预案的制定、修订、培训和应急准备工作的落实；

（3）协调民爆单位应急预案与地方应急救援体系衔接事宜；

（4）及时向市工信和密山市人民政府事故应急机构报送事故和应急救援信息；

（5）配合事发地人民政府开展民爆单位重特大安全生产事故应急救援工作，根据需要协调有关事故应急机构和专业应急救援队伍参与救援工作。

3.2 应急办公室的主要职责：

（1）监督市工信局应急领导小组决定的执行，处理市工信局应急领导小组日常工作；

（2）组织修订本预案；

（3）统筹应急指挥、保障和重建体系建设；

（4）受理、处理民爆行业安全生产事故报警。

3.3 应急专家组的主要职责：

（1）参与现场应急救援技术指导工作；

（2）研究并提出相关技术报告、建议和对策；

（3）对事故救援完成后恢复生产提出相关建议和措施。

3.4 民爆生产销售企业应急管理机构及其职责

民爆生产销售企业必须设立事故应急管理机构，其主要职责为：

（1）贯彻落实国家、地方人民政府和行业主管部门关于应急工作法律法规和方针政策；

（2）对生产经营现场进行危险性分析、评估，确定危险源，并组织制定、修订应急预案；

（3）根据事故应急工作需要，建立应急救援队伍、配备应急救援装备和器材、开展应急培训和演练；

（4）发生事故时，按应急预案开展应急救援工作，及时上报事故信息和应急救援情况；

（5）建立完整的社会救援、救助网络体系，在本单位救援力量不足以控制事态时，及时向社会救援机构求助。

4 预防与预警

4.1 事故预防

市工信局组织开展安全生产检查督查工作，并督促指导各民爆生产销售企业进行隐患整改。各民爆企事业单位应开展风险评估和隐患排查工作，及时预测事故风险，采取防范措施。

4.2 事故预警

遭遇地震、洪水、极端气候等自然灾害，以及发现某类工艺技术或设备存在重大安全隐患时，应予以事故预警。

4.3 信息报告与处置

4.3.1 事故等级

民爆行业生产安全事故分为四个等级：

一级为特别重大事故，是指造成30人及以上死亡，或者100人及以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者1亿元及以上直接经济损失的事故；

二级为重大事故，是指造成10人及以上30人以下死亡，或者50人及以上100人以下重伤，或者5000万元及以上1亿元以下直接经济损失的事故；

三级为较大事故，是指造成3人及以上10人以下死亡，或者10人及以上50人以下重伤，或者1000万元及以上5000万元以下直接经济损失的事故；

四级为一般事故，是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。

本条所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本数。

4.3.2 事故应急报告

（1）一级事故、二级事故报告程序

发生事故的民爆生产销售企业（以下简称“事发单位”）必须于事故发生后1小时内向当地县、市、省工信厅、工业和信息化部及相关部门报告。市工信局应在接到事故报告1小时内书面向省工信厅以及鸡西市人民政府应急办、安委办报告；

（2）三级事故、四级事故报告程序

事发单位必须于事故发生后1小时内向当地县、市、省工信厅及相关部门报告。市工信局应在接到事故报告1小时内书面向鸡西市工信局以及密山市人民政府应急办、安委办报告；

（3）发生造成人员轻伤的燃爆事故报告程序

事发单位必须于事故发生后24小时内向当地县、市、省工信厅报告。市工信局在接到事故报告24小时内书面向鸡西市工信厅报告。事发单位可先采取电话口头形式报告，再以书面形式及时补报。

4.3.3 报告内容

事故报告应包括以下内容：

（1）事故发生单位概况；

（2）事故发生的时间、地点、事故类别以及事故现场情况；

（3）事故的简要经过，事故目前的基本状况，发展趋势；

（4）事故已经或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；

（5）已经采取的措施，下一步拟采取的措施；

（6）对事故原因、性质的初步判断；

（7）需要协助处理的有关事项；

（8）报告单位及签发人；

（9）报告人、报告时间及联系电话；

（10）其他应当报告的情况。

4.3.4 信息接报、传递与处置

事故信息接报部门为应急办公室（白天）和市工信局值班室（夜间）。

（1）当接到一级、二级事故报告后，接报人应对事故基本情况进行记录，立即逐级上报，紧急情况下可越级上报；

（2）当接到三级事故报告后，接报人应对事故基本情况进行记录，立即向事故应急办公室负责人报告，并在1小时内书面上报省工信厅；

（3）当接到四级事故报告后，接报人应对事故基本情况进行记录，及时向事故应急办公室负责人报告，并在1小时内书面上报省工信厅；

5 应急响应

5.1 响应级别

民爆行业生产安全事故应急响应级别分为Ⅰ级、Ⅱ级和Ⅲ级三个级别：

Ⅰ级响应——对应于一级和二级事故；

Ⅱ级响应——对应于三级事故；

Ⅲ级响应——对应于四级事故。

5.2 响应程序

响应程序框图，见图2。


图2响应程序框图

5.2.1 应急预案的启动

接到一、二级事故报告，立即启动Ⅰ级响应；接到三级事故报告，立即启动Ⅱ级响应；接到四级事故报告

，立即启动Ⅲ级响应。事发单位根据事故等级，启动相应应急响应。

5.2.2 现场应急指挥与调度

启动Ⅰ级响应后，鸡西市工信局应急工作领导小组领导应立即赶赴现场，配合密山市人民政府指导现场应急救援，协调现场有关事项，核实事故情况并上报事故信息。

Ⅰ级响应启动后，前12小时实行1小时间隔应急信息续报制度，遇有重大情况变化随时上报；12小时以后的续报时间间隔由应急工作领导小组视应急态势予以指令明确；应急信息续报直至现场应急结束。

启动Ⅱ级响应后，鸡西市工信局应急工作领导小组领导应立即赶赴现场，配合当地县区政府指导现场应急救援，协调现场有关事项，核实事故情况并及时上报事故信息。

启动Ⅲ级响应后，鸡西市工信局应急工作领导小组应派员立即赶赴现场，配合当地县区政府指导现场应急救援，协调现场有关事项，核实事故情况并及时上报事故信息。

5.2.3 应急支援

（1）调派技术专家赶赴现场；

（2）应急领导小组协调有关单位提供物资、器材、设备、人力以及技术支援。

5.3 应急结束

事故现场应急救援工作完成后，按照“谁启动，谁结束”的要求，事故现场应急指挥机构宣布事故应急程序结束，相应的应急响应状态解除。

6 信息发布

应急预案启动后应依据相关规定发布信息。

7 后期处置

（1）现场应急结束后，事发单位要实施现场保护，为事故调查做好准备。

（2）事故现场应急救援工作完成后，应总结事故应急经验，修订应急预案，补充事故处理中消耗的应急装备、器材，使之恢复至备防状态。

（3）根据有关规定，事故调查组正式进驻事发单位后，应急机构应向事故调查组移交必要的事故情况材料。

8 保障措施

8.1 通讯与信息保障

市工信局和民爆生产销售企业应建立事故应急通讯录，明确各级应急联络人及联系电话；配备必要的通讯设备保障语音通讯、预报预警、综合协调等功能运转正常、高效。

8.2 应急队伍保障

应急救援队伍建设主要依托政府应急力量，一般事故以本单位自有救援力量为主。发生较大以上事故的，在救援指挥部的统一领导下，充分发挥政府专业应急队伍及其他企业等社会力量的作用。市工信局应急专家组负责提供协调保障和技术支持。

8.3 应急物资装备保障

民爆生产销售企业应配置应急救援所需的通信器材、交通工具、监测仪器等装备，并定期检查维护，确保急需。

8.4 经费保障

各民爆生产销售企业应把生产安全事故应急防御和处置、应急预案培训及演练等经费纳入年度资金预算中，并建立稳定的年度经费投入保障机制。

9 培训与演练

民爆生产销售企业应定期对相关人员进行应急预案培训。民爆生产销售企业每半年至少应开展一次应急预案演练，以提高应急指挥、现场处置、各种应急救援力量的协同配合能力。

10 奖惩

10.1 奖励

在事故应急工作中有下列表现之一的单位和个人，应当依据有关规定给予奖励：

（1）对处置及时、正确、果断，有效制止险情扩大，或防止次生、衍生事故的，或在应急救援中有突出立功表现的；

（2）完成事故应急任务成绩显著，有效防止重大损失发生的；

（3）抢险、救灾、排险工作中有突出立功表现的；

（4）对事故应急准备与响应提出重要建议，实施效果显著的；

（5）有其他特殊贡献的。

10.2 责任追究

对于在事故应急工作中有违反国家有关安全生产法律法规行为的单位和个人，依法进行责任追究。

11 附则

11.1 名词术语解释

安全生产事故：指区别于核事故以外的燃烧、爆炸、机械伤害、电气伤害、剧毒物品伤害及交通运输、机械制造、建筑施工等常规生产经营过程中发生的安全事故。

11.2 预案管理与更新

根据情况变化，对预案进行修订完善。

11.3 预案解释部门

本预案由密山市工业信息科技局印发并负责解释。

11.4 预案实施时间

本预案自2024年4月1日起施行。

附件：1.民爆行业应急协调通讯录

2.民爆行业生产安全事故应急报告表

附件1

民爆行业应急协调通讯录

工信部安全生产司民爆处                 010-68205388

省工信厅安全处                         0451-87206208

鸡西市应急指挥中心                     0467-2186735

鸡西市工信局民爆监管应急办公室（白天） 0467-2621153

鸡西市工信局值班室（夜间、节假日）     0467-2621138

密山市工信局                           0467-5227277

鸡东县工信局                           0467-5591139

鸡冠区工信局                           0467-2666751

黑龙江省银峰化工（集团）有限公司       0467-5182013

密山隆烨民用爆破器材有限公司           0467-5182013

附件2

民爆行业生产安全事故应急报告表

	事故单位
	

	事故时间
	

	事故地点
	

	事故基本情况
	事故类别
	

	
	人员伤亡
	死亡（人）
	
	重伤（人）
	
	轻伤（人）
	

	
	财产损失（直接经济损失）
	1亿元及以上
	
	5000万及以上1亿元以下
	

	
	发展趋势
	1000万及以上5000万元以下
	
	1000万元以下
	

	事故原因

初步判断
	

	现场处置情况
	

	救援情况
	

	备注
	


密山市民爆行业生产安全事故应急预案





民爆生产销售企业现场处置方案





民爆生产销售企业综合应急预案





民爆生产销售企业专项应急预案





事故的接报及信息核实





应急支援





现场督导





事故应急指挥调度





应急响应级别判定





启动应急预案程序





事故信息上报和下达








